Den positiva ekonomiska utveckling som féljde senare pa nit-
tiotalet och under tjugohundratalet bade pa Aland och | Finland
gav Aland stora klumpar och mycket flitpengar. Den offentliga
ekonomin, dvs landskapets och kommunernas verksamheter,
expanderade och de anstdlldas, sdrskilt de hogre tjdnsteman-
nens, l6neutveckling har varit mycket stark sedan klumpsumme-
systemet infordes.

Alla har fatt det béttre men de tio procent som har det samst
stéllt har inte haft samma inkomst6kningar som Gvriga. Man kan
sdga att inkomstklyftorna ékat. De hégaviénade har dessutom i
allt hdgre grad tagit ut sin fértjdnst i form av kapitalinkomst vil-
ket betyder att de betalar mindre i skatt &n om de skulle skatta
enligt inkomstskattelagen. Under samma tid har regeringarna i
bade Sverige och Finland minskat inkomstskatterna och lindrat
progressiviteten vilket naturligtvis betyder att de med stérst in-
komster har fatt dnnu mera att réra sig med. Det goda syssel-
sattningsldget, den positiva l6neutvecklingen m.m. har kraftigt
Okat kopkraften och vara ekonomier har blivit alltmer beroende
av den inhemska kopkraften och mindre av exportindustrin. Vi
konsumerar for att halla upp levnadsstandarden! Inte sé bra
med tanke pa en hallbar utveckling.

Allt detta har bidragit till att den offentliga ekonomin, dvs
landskapets budget vuxit och idag uppgar utgifterna till
cirka 300.000,00 €. Dessa kostnader finansieras till 2/3
(200.000,00 €) av klumpsumman och 1/3 (100.000,00) av
egna aldndska pengar framfor allt av PAF, Posten och en del
avgifter.

KLUMPSUMMESYSTEMETS STYRKOR OCH SVAGHETER
Finlands ekonomi avgdr klumpsummans storlek, inte den
alandska ekonomin. Gar det bra f6r Aland och Finland far Aland
en stor klump och bra med flitpeng. Gar det bra fér Finland och
daligt for Aland bibehalls klumpen medan flitpengen inte ger
nagot. Gar det ddligt for Finland men bra fér Aland blir klumpen
mindre och flitpengen tenderar att véxa.

Systemet &r "medcykliskt”. Aland kan inte féra en sjélvstan-
dig finanspolitik och den &landska regeringen och lagtinget kan
och behdver inte ta ansvar for landskapsbudgetens inkomstsida
eftersom den ar helt beroende av Finlands statsbudgets skat-
teinkomster. Detta leder till att det politiska ansvaret for land-
skapets ekonomi dr ofullstandigt och de politiskt ansvariga kan
alltid skylla pa Finland, bristande behdrighet eller nagot annat.
Detta har gynnat centern som innehaft regeringsmakten hela
tiden. Deras sdrintresse dr att 6verfora sa mycket skattepengar

som mdjligt till jordbrukarna och markdgarna.

Manga som forsvarar det nuvarande systemet anser det
tryggt och langsiktigt hallbart. Vad menar man da med trygghet
i detta sammanhang? Antagligen att Finlands ekonomi inte kan
vara sa dalig att klumpsumman blir noll utan Aland far alltid en
klumpsumma, liten eller stor. Men &r det inte sa att tryggheten
alltid dr relativ? Kan klumpsumman bli s liten att den skadar
var vélfard ? Hur lange kan vi leva med en liten klumpsumma?
Den ndrmaste tiden forvantas klumpsumman minska med 20 il
25 procent dvs fran drygt 200.000,00 € till 165.000,00 €. Hur
lange kan vi leva med en sa kraftig minskning av klumpsumman
utan att dldre, sjuka och funktionshindrade far det fér kdrvt. Hur
manga offentligt anstallda skall avskedas innan vi tycker att det
ar fér manga? Resonerar vi om vilka grupper som drabbas av
en krypande klumpsumma som bestar en ldngre tid kommer vi
till pudelns kdrna.

Just nu upplever vi att klumpsumman och flitpengen minskar.
Vi vet inte hur utvecklingen blir. Hur mycket krymper klumpen
och hur ldnge kommer dtstramningen att paga? Vad vi vet dr
att den aldndska ekonomin inte &r lika svag som den finlandska.
Detta beror pa att vi fortfarande har god sysselséttning och att
var ekonomi bygger pa tjdnste- och transportproduktion och
inte varuexport.

Det finns besparingar i landskapet som nu kommer att frigo-
ras. Ingen vet hur ldnge de behdvs men den s.k. utjgmningsfon-
den pa 47 miljoner kommer sakert att témmas (Lasse Wiklofs
arv). Det finns ocksa behov av att reformera landskapets for-
valtning. Inbesparingar och minskning av personal dr inte nagon
I6sning pa landskapets ekonomiska problem. Daremot maste
forvaltningen, oberoende av konjunkturerna, moderniseras
och bli mera produktiv, kundvanlig och rattssaker. Att tro att vi
klarar att sanera den offentliga ekonomin genom inbesparingar
och privatiseringar ar orealistiskt. Samtidigt ser vi ndr det ska
sparas vilka sérintressen som odlats kraftigt, t.ex. jordbruks-
sektorn. Vi ska sla vakt om offentlig sektor samtidigt som vi ska
se till att den fungerar och dr réttvis. Principen bor vara att all
tjdnsteproduktion inom landskapsférvaltningen skall bli resul-
tatansvarig (sjalvstandiga myndigheter, affdrsverk, privatisering
m.m.). Centralférvaltningen skall enbart styra och utveckla verk-
samheterna.

SUMMA SUMMARUM
Vi vet nu efter 17 &r vilka styrkor och svagheter klumpsumme-
systemet har. Svagheten ar att vi inte kan férutse eller sjdlva

ta ansvar for vara inkomster. Vi maste anpassa var budget ef-
ter Finlands framgangar eller bakslag. Den trygghet systemet
ger dr relativ. Egentligen finns det inget system som ar abso-
lut tryggt utan vi lever i en dppen varld dér de ekonomiska
forandringarna styrs av starka krafter som verkar globalt utan
heltdckande insyn och styrning av nadgon enskild stat eller na-
got Overstatligt organ. Finland har som sa manga andra lander
férsummat att utveckla och diversifiera sin ekonomi under det
gangna decenniet. Istdllet har man spelat med i den kvartals-
ekonomi som fatt hela vdrlden att svaja ekonomiskt. Markligt &r
att Aland och t.ex. Far6arna klarat sig rétt bra genom krisen.
Antagligen for att man statt utanfor de varsta avarterna av
2000-talets hyperkapitalism (jmf Island). Vi har jobbat pa med
sjofart, finansiella tjdnster, IT-féretag, turism, ma-bra-féretag
m.m. Det dr antagligen sa att sma regionala ekonomier som
den dldndska ddr man har stor kompetens i det man haller pa
med, pa Aland handlar det om allt med sjéfart, pga sin litenhet
har stor flexibilitet och stabilitet som skyddar mot alltfor kraftiga
svangningar i den globala ekonomin. Alands l&ge mellan s6dra
Finland och Stockholmsomradet ar férdelaktigt (Roslins rapport
om egen beskattning). Vi har en arbetsmarknad som stracker
sig fran Finland till Stockholmsomradet. Vi &r alltmer integre-
rade med Stockholm vilket marks inom utbildningen, daligvaru-
handeln och goda forbindelser vdsterut.

EGEN BESKATTNING
ASUB:s utredning ("Den alandska beskattningen " Ekonomiska
effekter av alternativa framtidsscenarier 2010-22020, Rap-
port 2009:5) visar att den aldndska ekonomin dr sa stark och
dynamisk att Aland vél skulle klara sin offentliga forsorjning med
egna skattemedel. Grunden for detta dr att vi har ett starkt nd-
ringsliv, goda féretagare, full sysselsattning och en befolknings-
6kning som baserar sig pa en kontinuerlig inflyttning. Vi har en
god skattebas och en frisk befolkning som arbetar och konsu-
merar vilket haller upp kopkraften. Utredningen visar ocksa att
de pensions- och socialférsakringsavgifter Aland betalar till de
statliga socialfonderna kraftigt dverstiger den andel som alan-
ningarna far tillbaka. Vi har med andra ord stérre offentliga re-
surser an enbart de skattepengar som Aland betalar till Finland.
Utredningen visar ocksa med sina teoretiska modeller att om
vi utgdr fran nuvarande skattesystem (samma skatter som i Fin-
land) sa skulle det bédsta ekonomiska utfallet uppsta ifall vi kun-
de sdnka nagot pa omsattningsskatten och nagot héja inkomst-
beskattningen. Héjningen av inkomstbeskattningen kan ske pa

olika sdtt. For en socialdemokrat dr det givetvis intressantast
att 6ka progressionen sa att de som har de hdgsta inkomsterna
betalar mera an de som har mindre.

Utredningens slutsats &r att det sist och slutligen dr en po-
litisk fraga om Aland ska ha egen beskattning eller inte. Det
betyder att vi ska stdllning till om vi vill dka sjélvstyrelsens
befogenheter och ansvar och géra sjalvstyrelsen ekonomiskt
mindre beroende av Finland eller om vi skall fortsétta som nu.
Alla stora férandringar krdver tid och férberedelser. Ett skat-
tedvertagande dr ingen snabb affdr alldeles sdrskilt eftersom
motparten dvs Finlands riksdag och regering inte ar positiva till
tanken och manga alanningar betvivlar att vi klarar av ett friare
finansiellt system.

EGNA PENGAR | BORSEN

Eftersom motstandet mot egen beskattning fér Aland &r s stort
ar det viktigt att skapa fértroende och tilltro till ett system med
helt egen beskattningsratt. En medelvdg skulle vara ett system
som inte av Finland upplevs som ett hot om skattekonkurrens
(skatteparadis) och som inte awviker fran rikets skattesystem

i ndgon hdgre grad. Motivet for ett dvergangssystem ar att fa
acceptens for egen beskattning pa 1ang sikt. Ett sddant system
skulle helt enkelt bygga pa att vi skall leva pa de skattepengar vi
genererar fran Aland och visa att vi klarar oss pa egna skatte-
pengar. Systemet skulle kunna se ut pa féljande satt.

1) Alanningarna, landska féretag och andra &lindska skat-
tesubjekt betalar skatt enligt samma regler som i Finland,
precis som nu.

2) De aldndska skattepengarna stannar kvar pa Aland och fors
i sin helhet in i landskapets budget.

3) Alands lagting har rétt att avvika med t.ex. fyra procent upp-
at eller nerat i skatteskalorna.

4) Extra anslag for stora engangsinvesteringar bibehalls i en-
lighet med nuvarande system 48 § sjdlvstyrelselagen som
idag

5) Sjélvstyrelselagens ekonomiska trygghetsparagraf 51 §
kvarstar som idag

6) Staten finansierar sig egen verksamhet pa Aland till hundra
procent.

Detta system kallar vi "Egna pengar i borsen”. Genom att de
skattepengar som kommer fran Aland gér direkt in i den alénds-
ka budgeten lever vi pa vara egna pengar och ar inte bundna till



Finlands statsinkomsters uppgangar och nergangar som i det
nuvarande systemet.

Avrékningsbeloppet i Finlands budget férsvinner och vi behé-
ver inte hora att vi lever pa stora bidrag fran Finland och finnar-
na behdver inte forsvara och férklara varfdr sa mycket pengar
skickas till Aland.

Vi far stérre genomskinlighet och forutsagbarhet i vart eko-
nomiska system. Det okar sjalvstyrelsemyndigheternas méjlig-
heter att driva en egen finanspolitik. Det gar inte att skylla pa
Finland utan de alandska politikerna maste ta ett storre ansvar
for ekonomin.

N&r Aland tar ett storre ansvar for sin ekonomi slipper staten
lindrigare undan. Darfor dr det rimligt att staten tar éver sina
kostnader for den verksamhet man har pa Aland. Danska staten
svarar for sina kostnader pa Grénland och Fardarna. Danmark
anslar ocksa resurser inom statsférvaltningen for att skota fa-
riska och gronlandska arenden. Bade Fardarna och Grénland
har egen beskattning och uppbar dessutom stora bidrag fran
danska staten. Ett historiskt intressant exempel &r att ndr Fin-
land var ett storfurstenddme under Ryssland behdvde Finland
inte betala en enda kopek for den ryska forvaltningen i Finland.

Den skotska sjalvstyrelsemodellen innehdller en viss skatte-
frihet. Den tredje punkten om fyra procents marginal pa skat-
teskalorna kommer fran Skottland. Dar har man gemensamma
skatter med hela landet och en méjlighet till fyraprocentiga
awikelser. Systemet har inte anvants men det &r i alla fall ett
levande exempel pa hur man kan géra for att 6ka den regionala
variationen i sjalvstyrelse-systemen.

| gallande sjalvstyrelselag finns en trygghetsklausul i 51 §.
Den lyder s& har:

Landskapet skall beviljas bidrag av statsmedel

1) Till férhindrande eller undanrdjande av sadana vdsentliga
rubbningar i samhallsekonomin som sdrskilt drabbar landskapet
samt,

2) For tackande av sadana kostnader som féranleds av na-
turkatastrofer, kdrnkraftsolycka, oljeutsldpp eller nagon darmed
jamférbar handelse, om inte landskapet skaligen bér bdra kost-
naderna.

Framstalining om bidrag skall géras av landskapsregering-
en senast under aret efter det kalenderar till vilket utgifterna
hanfor sig. Arendet skall om mdjligt avgoras inom sex manader
efter framstdllningen.

Denna trygghetsklausul forpliktigar staten att i alla ténkbara
situationer dér Alands vélfard och sékerhet hotas, dra férsorg

om landskapets och dess befolknings basta. Detta kommer sig
av att Finland fick ratt att behalla Aland nér fragan om Alands
statstillhdrighet avgjorde 1921. Fragor om Alands och alanning-
arnas framtid ansvarar inte Finland suverant éver utan Finland
maste alltid ta i beaktande Alands folkréttsliga stéllning och det
faktum att sjalvstyrelsen ytterst dr en fraga for det internatio-
nella samfundet.

Finland har fér alltid patagit sig ett stort ansvar fér Aland
och dlanningarna. Detta ansvar &r inte beroende av vad vi har
for ekonomiskt system utan det dr 6vergripande och innehdller
dessutom en forpliktelse att tillse att sjalvstyrelsen kan utveck-
las pa alla omraden inklusive det ekonomiska.

SLUTSATS

Det langsiktiga malet &r att Aland skall ha egen beskattning fullt
ut. For att na dit krdvs acceptens av den aldndska befolkningen
och av Finlands riksdag och regering. Det nuvarande motstan-
det mot egen beskattning ar stort bade bland den aldndska all-
manheten och de politiska makthavarna i Finland.

Motstandet kommer sig av att manga betvivlar att den aldnds-
ka ekonomin &r tillrdckligt stark for att trygga den aldndska
befolkningens vélfard pa ett hallbart sétt. Makthavarna i Hel-
singfors & sin sida misstror aldnningarna och fruktar att Aland
skall utvecklas till ett skatteparadis om Aland far egen skattebe-
hérighet. Detta motstand kan bara dndras genom en stérre tillit
till landskapets ekonomiska och politiska kompetens samt ett
béttre fortroende mellan Aland och Finland.

Darfér foreslar jag ett vergangssystem som kallas "Egna
pengar i borsen” infors och om det visar sig fungera skall det
ses som ett forsta steg pa vagen mot egen beskattning.

Alla politiska system behdver utvecklas for att fungera i enlig-
het med tidens krav. Alla samhallen behéver ocksa visioner och
framtida mal. Med egen beskattningsrétt kan Aland och alan-
ningarna sjdlva bdra ett stdrre ansvar for sig och sin framtid.
Med egen beskattningsrdtt dkar demokratin och ratten for alan-
ningarna att i annu hdgre grad ra om sig sjalva. En dkad sjalv-
styrelse &r helt avhangig storre ekonomisk sjalvstyrelse och ett
storre ekonomiskt ansvar.

EGNA PENGAR
| BORSEN

FRAN BEROENDE TILL OKAD EKONOMISK SJALVSTYRELSE
et nuvarande ekonomiska systemet, som ofta kallas
klumpsummesystemet, har tillimpats sedan 1993. En
rad undersokningar har gjorts om systemets férdelar

och nackdelar. Mest har diskussionen rort huruvida Aland &r en

ndrande eller tarande del av Finlands ekonomi.

Klumpsummesystemet innebdr att vi har samma statsskatter
som alla andra medborgare och féretag i Finland. Statsskat-
terna betalas in till statskassan men de syns i Finlands budget
enbart pa utgiftssidan. Denna budgetteknik gér att manga som
inte kanner till sjalvstyrelsens ekonomiska system tror att Aland
far ett rent bidrag fran Finland. Denna missuppfattning ar vanlig
i Finland och de som inte gillar Aland och sjalvstyrelsen anvén-
der sig bland annat av detta missforstand.

Klumpsumman réknas ut sa att Aland far 0,45 procent av sta-
tens inkomster. Nyligen har det uppdagats av landskapsreviso-
rerna att grunden for denna avrdkning forryckts i och med att
staten for drygt tio ar gick in for s.k. nettobudgetering i sin bud-
get. Genom nettobudgeteringen éverférs en del av skatteinkom-
sterna i statens budget fran skatteinkomstanslaget till anslaget
for vissa utgifter och darmed minskar statsskatteanslaget med
motsvarande belopp. Revisorerna menar att Aland pé detta sétt
gatt miste om 100 miljoner €.

Trots sjélvstyrelselagens bestémmelser om att klumpsumman
ska justeras ndr avrdkningsgrunden férdndras har detta inte
gjorts sedan 1993. Den starka befolkningstillvéxten pa Aland
gor att vi idag utgér 0,51 procent av Finlands befolkning. Nagot
som inte beaktats vid berdkningen av klumpsumman. Ocksa
detta betyder att Aland inte fatt sin andel av statsskatten sasom
det var tankt att fungera nar man inférde klumpsummesystemet.

Till lumpsummesystemet hor den s.k. flitpengen. Det bety-
der att om det inflyter mera an 0,5 procent i skatter fran Aland
till statskassan, sa skall staten betala tillbaka det 6verstigande
beloppet (flitpengen).

Under den tid klumpsummesystemet varit i bruk har Finlands
och Alands ekonomi varit god férutom alldeles i bérjan av syste-
mets inforande. Ar 1991 genomled Finland en allvarlig ekono-
misk kris, ofta kallad "laman”. Finlands statsfinanser rasade,
arbetsldsheten steg till ndstan 20 procent och manga fick ga
fran hus och hem. P& Aland gick ekonomin ocksa nerét och ar
1993 var arbetsldsheten uppe i ndrmare tio procent. Detta i
forsta hand for att Sliterederiet gick i konkurs. | dvrigt klarade
sig Aland undan laman med bara férskréckelsen.



